
 

रोशनी सिन्हा 
roshni@prsindia.org    25 जून, 2019  

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies  
3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035-36, 23234801-02  www.prsindia.org 

बिल का िाराांश 
आधार एवं अन्य काननू (संशोधन) बिल, 2019  
 इलेक्ट्रॉननक्ट्स एवं सचूना प्रौद्योगिकी मतं्री रवव शंकर 

प्रसाद ने 24 जून, 2019 को लोकसभा में आधार एवं 
अन्य कानून (संशोधन) बिल, 2019 पेश ककया। यह 
बिल 2 माचच, 2019 को जारी अध्यादेश का स्थान 
लेता है।  

 आधार नांिर होल्डर का ऑफलाइन वैररफफकेशन: आधार 
एक्ट्ट के अंतिचत व्यक्क्ट्त की पहचान आधार 
‘प्रमाणीकरण’ द्वारा वैररफाई की जा सकती है। 
प्रमाणीकरण में व्यक्क्ट्त को अपना आधार निंर और 
अपनी िायोमीट्ररक एवं डमेोग्राकफक सचूना सेंरल 
आइंडेंट्रटटीज़ डटेा रेपोक्ज़टरी को सौंपनी होती है जोकक 
उस व्यक्क्ट्त का वैररकफकेशन करती है। बिल 
प्रमाणीकरण के बिना भी व्यक्क्ट्त की पहचान के ललए 
‘ऑफलाइन वैररकफकेशन’ की अनुमनत देता है। इस 
संिंध में यूनीक आइडेंट्रटकफकेशन अथॉररटी ऑफ इंडडया 
(यूआईडीएआई) रेिुलेशंस के जररए वे तरीके िताएिी 
क्जनसे ऑफलाइन वैररकफकेशन ककया जा सके। 

 ऑफलाइन वैररकफकेशन के दौरान एजेंसी को 
ननम्नललखित कायच करने होंिे (i) उसे व्यक्क्ट्त की 
सहमनत हालसल करनी होिी, (ii) उसे सचूना साझा 
करने के ववकल्पों के िारे में िताना होिा, और (iii) वह 
आधार नंिर या िायोमीट्ररक सूचना को एकत्र, प्रयोि 
या स्टोर नही ंकरेिी।  

 स्वैक्छिक प्रयोि: एक्ट्ट में ककसी व्यक्क्ट्त की पहचान के 
प्रमाण के रूप में आधार के प्रयोि का प्रावधान है 
जोकक प्रमाणीकरण के अधीन है। बिल इसे रीप्लेस 
करता है और कहता है कक व्यक्क्ट्त प्रमाणीकरण या 
ऑफलाइन वैररकफकेशन के जररए अपनी पहचान को 
स्थावपत करने के ललए आधार नंिर का स्वेछिा से 
उपयोि कर सकता है। बिल में कहा िया है कक ककसी 
सेवा के प्रावधान के ललए आधार के माध्यम से ककसी 
व्यक्क्ट्त की पहचान का प्रमाणीकरण केवल संसद के 
कानून द्वारा अननवायच ककया जा सकता है। 

 बिल टेलीग्राफ एक्ट्ट, 1885 और धन शोधन (मनी 
लॉक्न्रिं) ननवारण एक्ट्ट, 2002 में संशोधन करता है 

और कहता है कक टेलीकॉम कंपननयां, िैंक और ववत्तीय 
संस्थान अपने ग्राहकों की पहचान को ननम्नललखित के 
जररए वैररफाई कर सकते हैं: (i) आधार का 
प्रमाणीकरण या ऑफलाइन वरैरकफकेशन, (ii) पासपोटच, 
या (iii) कें द्र सरकार द्वारा अगधसूगचत कोई अन्य 
दस्तावेज। व्यक्क्ट्त अपनी पहचान को वैररफाई करने का 
कोई भी तरीका चुन सकता है और ककसी भी व्यक्क्ट्त 
को आधार नंिर न होने के कारण कोई सेवा प्रदान 
करने से इनकार नही ंककया जा सकता। 

 आधार का प्रयोग करने वाली िांस्थाएां: एक्ट्ट के अनुसार 
सरकार या ककसी कानून के अंतिचत िट्रित संस्था 
व्यक्क्ट्त की पहचान स्थावपत करने के ललए आधार का 
प्रयोि कर सकती है। बिल इस प्रावधान को हटाता है। 
ककसी भी संस्था को आधार के माध्यम से प्रमाणीकरण 
करने की अनुमनत है, अिर यूआईडीएआई इस िात के 
ललए संतुष्ट है कक (i) वह ससं्था प्राइवेसी और 
लसक्ट्योररटी के ववलशष्ट मानदंडों का पालन करती है, 
या (ii) उसे कानून द्वारा ऐसा करने की अनुमनत है, 
या (iii) वह राज्य ट्रहत में कें द्र सरकार द्वारा ननट्रदचष्ट 
उद्देश्य के ललए प्रमाणीकरण की मांि कर रही है। 

 िच्चों के आधार नांिर: बिल ननट्रदचष्ट करता है कक 
आधार नंिर देने के ललए ककसी िछचे का नामाकंन 
करते समय एजेंसी को उसके माता-वपता या 
अलभभावक की सहमनत लेनी चाट्रहए। एजेंसी को माता-
वपता या अलभभावक को इस संिंध में जानकाररयां देनी 
चाट्रहए कक सचूना को ककस तरीके से इस्तेमाल ककया 
जाएिा, उस सचूना को ककसके साथ साझा ककया 
जाएिा और उस सचूना को हालसल करना उनका 
अगधकार है। अिारह वर्च का होने के िाद िछचा आधार 
को रद्द करने के ललए आवेदन कर सकता है। 

 कुछ मामलों में िचूना का खुलािा: एक्ट्ट के अंतिचत 
आधार से संिंगधत सूचना की लसक्ट्योररटी और 
िोपनीयता संिंधी प्रावधान उस क्स्थनत में लािू नहीं 
होंिे, जि क्जला अदालत (या उससे ऊपर के स्तर की 
अदालत) ने इस संिंध में कोई आदेश ट्रदए हों। बिल 
ऐसे िुलासे की अनुमनत तभी देता है, जि इस संिंध 
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में उछच न्यायालय (या उससे ऊपर के स्तर की 
अदालत) ने आदेश ट्रदए हों। इसके अनतररक्ट्त एक्ट्ट के 
अंतिचत ज्वाइंट सेके्रटरी और उससे ऊपर के स्तर का 
कोई अगधकारी राष्रीय सुरक्षा के ट्रहत में सचूना के 
िुलासे का ननदेश जारी कर सकता है। बिल इसमें 
संशोधन करता है और कहता है कक ऐसे ननदेश सेके्रटरी 
और उससे ऊपर के स्तर का कोई अगधकारी ही जारी 
कर सकता है। 

 यूआईडीएआई फां ड: एक्ट्ट के अंतिचत यूआईडीएआई 
द्वारा जमा की िई फीस और राजस्व को भारत के 
समेककत कोर् में जमा कराया जाएिा। बिल इस 
प्रावधान को हटाता है और यूनीक आइडेंट्रटकफकेशन 
अथॉररटी ऑफ इंडडया फंड की स्थापना करता है। 
यूआईडीएआई फीस, अनुदान और शुल्क को इस फंड 
में जमा करेिी। इस फंड को यूआईडीएआई अपने 
कमचचाररयों को वेतन और भते्त देने में इस्तेमाल करेिी। 

 सशकायत: एक्ट्ट के अंतिचत लसफच  यूआईडीएआई द्वारा 
लशकायत दजच कराने पर ही अदालतें ककसी अपराध का 
संज्ञान ले सकती हैं। बिल इसमें सशंोधन करता है और 
कुि मामलों में लोिों को लशकायत दजच करने की 
अनुमनत देता है, जैसे अिर ककसी व्यक्क्ट्त द्वारा ककसी 

दसूरे के आधार का इस्तेमाल ककया जाए, या ककसी की 
पहचान का िुलासा हो जाए। 

 बिल नामाकंन करने वाली एजेंलसयों, आग्रह करने वाली 
एजेंलसयों और ऑफलाइन वैररकफकेशन की मांि करने 
वाली ससं्थाओ ंको शालमल करने के ललए आधार 
इकोलसस्टम की पररभार्ा प्रस्तुत करता है। बिल 
यूआईडीएआई को इस िात की अनुमनत देता है कक 
एक्ट्ट के अंतिचत अपना कामकाज करने के ललए जरूरी 
होने पर वह इन संस्थाओं को ननदेश दे सकती है। 

 िजा: बिल के अंतिचत यूआईडीएआई आधार 
इकोलसस्टम की ककसी संस्था के खिलाफ लशकायत दजच 
कर सकती है। संस्था के खिलाफ ननम्नललखित 
क्स्थनतयों में लशकायत दजच कराई जा सकती है (i) 
अिर वह संस्था एक्ट्ट या अथॉररटी के ननदेशों का 
पालन नही ंकरती, और (ii) अथॉररटी द्वारा अपेक्षक्षत 
सूचना प्रदान नहीं करती। यूआईडीएआई द्वारा ननयुक्ट्त 
एडजुडडकेट्रटिं ऑकफससच ऐसे मामलों में फैसला लेंिे 
और वे इन ससं्थाओं पर एक करोड़ रुपए तक का 
जुमाचना लिा सकते हैं। एडजुडडकेट्रटिं ऑकफसर के 
फैसलों के खिलाफ टेलीकॉम वववाद समाधान और 
अपीलीय ट्ररब्यूनल में अपील की जाएिी। 
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